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Введение. В статье приведены результаты исследований, целью которых являлось 
определение одного из важнейших параметров, обеспечивающих возможность фор-
мирования в России системы утилизации отходов от выведенной из эксплуатации 
материалоемкой техники и оборудования – оптимальной величины утилизационно-
го сбора. Целью статьи является определение данного параметра для самоходной 
техники. Обзор исследований, касающихся обращения с отходами производства 
и потребления в странах-лидерах в этом направлении и России, позволил проана-
лизировать варианты решения данной проблемы, а также модели экономического 
сопровождения систем утилизации выведенной из эксплуатации техники в России 
и за рубежом. Показано, что до настоящего времени в России отсутствует методика 
определения оптимальной величины утилизационного сбора.
Материалы и методы. Для решения поставленной задачи разработаны методика, 
алгоритм и компьютерные программы. Необходимая информация была получена 
в 12 регионах России в процессе анкетирования предприятий АПК, использующих 
сельхозтехнику и технику специализированных производств, а также в полевых ис-
пытаниях на агропредприятиях, использующих эту технику; раскрыты методы ее 
обработки. В статье приведен перечень параметров, обеспечивающих разработку 
алгоритма и компьютерных программ, с помощью которых была определена опти-
мальная величина утилизационного сбора.
Результаты исследования. Разработанные методика, алгоритм и компьютерные 
программы позволили определить оптимальную величину утилизационного сбора 
для создания системы утилизации самоходной техники. Показано, что по мере ста-
новления системы утилизации выведенной из эксплуатации техники эта величина 
будет снижаться. Результаты работы были использованы при разработке постанов-
ления Правительства России.
Обсуждение и заключение. Полученные результаты показали, что утилизационный 
сбор влияет на конкурентоспособность самоходной техники. Рассмотрены как по-
ложительные, так и отрицательные стороны завышения введенного в России ути-
лизационного сбора на транспортные средства. Доказана необходимость создания 
системы утилизации транспортных средств, экономическую базу которой в полной 
мере может обеспечить введенный в России утилизационный сбор.
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Introduction. The article presents the results of the research, whose purpose was to deter-
mine the optimal value of the recycling fee for decommissioned self-propelled machinery. 
A review of the studies on the management of production and consumption waste in the 
leading countries and Russia, allowed us to analyze solutions to this problem and models 
of economic support for disposal systems of decommissioned equipment.  There is no 
method of determining the optimal recycling fee in Russia so far.
Materials and Methods. Methods, algorithm and computer programs were developed to 
solve this problem. The necessary information was obtained b the course of the survey 
conducted in 12 regions of Russia among agricultural enterprises using agricultural ma-
chinery and equipment of specialized production, and from tests at agricultural enterprises 
using this technology; the methods of the said information are shown. The paper gives a 
list of parameters that ensure the development of the algorithm and computer programs 
that were used to determine the optimal recycling fee.
Results. The developed method of determination, algorithm and computer programs al-
lowed determining the optimal recycling fee to create a system of recycling self-propelled 
technology. It is shown that as the system for recycling decommissioned equipment de-
velops, this value will decrease. The results of the study were used in preparing a Russian 
Government Regulation.
Discussion and Conclusion. The results of the study showed that the recycling fee affects 
the competitiveness of self-propelled equipment. Both positive and negative sides of in-
creasing the introduced in Russia recycling fee for vehicles are considered. It is proved 
that it is necessary to create a system of recycling these vehicles, the economic base of 
which can be fully provided by the recycling fee introduced in Russia.
Keywords: waste disposal, recycling fee, decommissioned machinery, recycling system, 
agricultural machinery recycling system
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Введение
За относительно короткий, по мер-

кам истории, период времени количест-
во жителей Земли увеличилось в 3,9 раза 
и продолжает расти. Если в 2000 г. на-
селение планеты составляло 6 251 млн. 
человек, то к июлю 2015 г. – уже около 
7 256 млн. В настоящее время каждый 
житель планеты ежедневно «произво-
дит» в среднем 1,5–2 кг отходов потре-
бления, поэтому проблема утилизации 
отходов приобрела социальное значе-
ние, особенно для мегаполисов.

Мировое сообщество в течение 
ХХ  в. увеличило производство про-
дукции машиностроения более чем 
в 100 раз, США – более чем в 300 раз, 
Япония – более чем в 500 раз1, и в по-
следние годы объем производства уве-
личивается. Для производства продук-
ции машиностроения к настоящему 
моменту из недр Земли извлечено при-
родных ресурсов столько же, сколько 
люди извлекли их за всю историю сво-
его существования. При этом образо-
валось огромное количество отходов 

1 Мировая экономика: глобальные тенденции за 100 лет / Под ред. И. С. Королева. М. : Юристъ, 
2003. 604 с.
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производства, в том числе и от отслу-
жившей свой срок техники. Общеиз-
вестно, что в настоящее время многие 
страны (Германия2, Япония [1], Поль-
ша3 и др.), природные ресурсы которых 
ограничены, повторно используют до 
95 % компонентов, входящих в состав 
отходов. На заседании Совета по стра-
тегическому развитию и приоритетным 
проектам4 президент России В. В. Пу-
тин сообщил, что в России накопилось 
около 100 млрд. т неутилизированных 
отходов производства и  потребления 
и предложил создать действенный ме-
ханизм их утилизации, поскольку пока-
затель использования полезных компо-
нентов отходов в России намного ниже, 
чем за рубежом.

В значительной мере это связано со 
спецификой организационно-экономи-
ческих принципов, изменившихся по-
сле распада СССР. В советский период 
система рециклинга отходов в  СССР 
была одной из самых эффективных 
в мире и служила примером для боль-
шинства стран5. Однако за последние 
30 лет страны-лидеры, используя и со-
вершенствуя опыт СССР, а также при-
меняя информационно-коммуникаци-
онные технологии, ушли далеко вперед 
в решении проблемы рециклинга отхо-
дов. Теперь уже Россия пытается пере-
нять у них данные технологии.

В начале 2018 г. решение пробле-
мы отходов поставлено на государ-
ственный контроль. В соответствии 

с  распоряжением Правительства РФ 
от 25.01.2018 г. № 84-р Россия, по при-
меру стран-лидеров, взяла курс на со-
здание промышленности по утилиза-
ции отходов, разработав стратегию ее 
развития6. Однако, как видно из текста 
данной стратегии, ее доминирующим 
направлением является решение соци-
альной проблемы – создание эффек-
тивной системы утилизации твердых 
коммунальных отходов (ТКО). Следует 
отметить, что в силу идентичности ор-
ганизационно-технологических прин-
ципов утилизации ТКО в странах-ли-
дерах и в России в ближайшие годы эта 
социально значимая проблема может 
быть решена в нашей стране за счет 
трансфера зарубежных технологий 
и  оборудования, в том числе мусоро- 
перерабатывающих заводов.

В данной статье акцент сделан на 
том, каким образом решается задача 
ресурсосбережения в России и за рубе-
жом. Если учесть, что основной объем 
материальных ресурсов, включая не-
восполнимые, используется для произ-
водства продукции машиностроения, 
в том числе различных видов техники, 
то с учетом ограниченности природных 
ресурсов их возвращение в промыш-
ленность для повторного использова-
ния имеет глобальное значение. В то 
же время в стратегии7 отсутствует на-
правление на создание системы утили-
зации выведенной из эксплуатации ма-
териалоемкой техники и оборудования 

2 Lucas R. End-of-life vehicle regulation in Germany and Europe – problems and perspectives. A dis-
cussion paper of the project «Autoteile per Mausklick». Wuppertal papers. 2001. № 113. 30 p. URL: 
https://epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/docId/1201/file/WP113.pdf 

3 Alwaeli M. End-of-life vehicles recycling and the route to compliance with EU directive targets: the 
case of Poland // Proceedings of the 13th International Conference on Environmental Science and Techno- 
logy. Part 1. Athens : University of the Aegean, 2013. P. 591–606.

4 Заседание Совета по стратегическому развитию и приоритетным проектам. Президент Рос-
сии. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/53333 

5 Рециклинг ресурсов – первый шаг к экологическому социализму / под ред. Г. И. Цуцкаревой. 
М. : ЛЕНАНД, 2018. 432 с.

6 Стратегия развития промышленности по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов 
производства и потребления на период до 2030 года : утв. постановлением Правительства Рос. Фе-
дерации от 25 янв. 2018 г. № 84-р. URL: http://static.government.ru/media/files/y8PMkQGZLfbY7jhn
6QMruaKoferAowzJ.pdf

7 Там же.
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(ВЭТ). Несмотря на то, что Россия при-
няла ряд нормативно-законодательных 
документов, в том числе Федеральный 
закон «Об отходах производства и по-
требления»8, в котором декларируется 
создание системы утилизации некото-
рых видов ВЭТ, государственная про-
грамма по созданию подобной системы 
отсутствует.

При этом экономическая база для 
создания ВЭТ в виде утилизационного 
(экологического) сбора в России начала 
формироваться в 2012 г. Величина ути-
лизационного сбора (ВУСб), с одной 
стороны, обеспечивает возможность 
создания системы утилизации техни-
ки (СУТ), с другой – снижает конку-
рентоспособность техники, поскольку 
ее производители, включая этот сбор 
в цену продукции, по сути, переклады-
вают эти затраты на потребителей. По-
этому ВУСб должна быть оптимальной, 
поддающейся расчету и понятной как 
производителям техники, так и ее по-
требителям. Но методика определения 
ВУСб на зарубежную технику – тема 
закрытая, а в России – не разработан-
ная. Целью статьи является определе-
ние данного параметра для самоходной 
техники.

Обзор литературы
В настоящее время, разработав 

стратегию9, Правительство России, по 
сути, поставило проблему обращения 
с  отходами на государственной конт- 
роль и начало новый цикл работ по 

созданию в России национальной сис-
темы рециклинга отходов в соответст-
вии с международными требованиями. 
Осуществляя этот вид деятельности, 
Правительство России опирается на 
общепринятые принципы организации 
такого рода систем, в том числе прин-
цип «загрязнитель платит» и принцип 
расширенной ответственности произ-
водителей продукции за ее утилизацию 
после окончания срока использования.

Первый принцип реализован пу-
тем введения в 2012 г. утилизацион-
ного сбора на колесную технику10, 
а в 2016 г. – на самоходные машины11. 
В мировой практике этот сбор исполь-
зуется для создания системы реци-
клинга отходов, в том числе отходов 
от ВЭТ.

Поправки, внесенные в закон12 
в  2014 г., законодательно закрепили 
расширенную ответственность произ-
водителей техники за утилизацию ВЭТ. 
К настоящему времени Россия создала 
основные предпосылки для формиро-
вания системы рециклинга отходов, 
в том числе для ВЭТ, аналогичной сис-
теме авторециклинга в Германии.

Проведенный сравнительный ана-
лиз большого количества литератур-
ных источников показал, что за рубе-
жом наибольший интерес к созданию 
СУТ пришелся на 90-е гг. ХХ в. и на-
чало ХХI в.

Наиболее эффективными являются 
системы авторециклинга в Нидерлан-

8 Об отходах производства и потребления : федер. закон Рос. Федерации от 24 июня 1998 г. 
№ 89-ФЗ (ред. от 31.12.2017) : принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 22 мая 1998 г. : 
одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 10 июня 1998 г. URL: http://ivo.garant.ru/#/
document/12112084/paragraph/59112:0 

9 Стратегия развития промышленности по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов 
производства и потребления на период до 2030 года : утв. постановлением Правительства Рос. Фе-
дерации от 25 янв. 2018 г. № 84-р. URL: http://static.government.ru/media/files/y8PMkQGZLfbY7jhn
6QMruaKoferAowzJ.pdf

10 Об утилизационном сборе в отношении колесных транспортных средств : постановление 
Правительства РФ от 30 авг. 2012 г. № 870 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012 г. № 36. 
Ст. 4919.

11 Об утилизационном сборе в отношении самоходных машин и (или) прицепов к ним и о вне-
сении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации : постановление Прави-
тельства РФ от 06.02.2016 № 81 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2016. № 7. Ст. 991.

12 Об отходах производства и потребления : федер. закон Рос. Федерации. 
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дах, Германии, США, Франции, Вели-
кобритании, Японии.

В результате анализа опубликован-
ного в 2007 г. доклада13 Совету и Ев-
ропейскому парламенту об осущест-
влении директивы 2000/53/ЕС 2002-
2005  гг. определена эффективность 
систем утилизации транспортных 
средств. Из доклада следует, что уже 
в 2005 г. практически во всех странах 
ЕС подобные системы утилизации со-
зданы, хотя и  имеются определенные 
недостатки в их организации.

Основу систем рециклинга ВЭТ, 
функционирующих более чем в 50 стра-
нах (в ЕС и за его пределами), составля-
ет Федеральный закон «Об экономиче-
ском рециклинге Германии»14. Он содер-
жит более 500 страниц текста, в котором 
подробно расписаны все регламенты 
взаимоотношений между владельцами 
автотранспортных средств, производи-
телями, перерабатывающими органи-
зациями и органами государственной 
власти. Сегодня многими экспертами 
этот закон признан образцом в вопросах 
организации авторециклинга.

В Германии производители авто-
мобилей и импортеры формируют спе-
циальный резерв для финансирования 
утилизации ВЭТ, чтобы покрыть рас-
ходы на проведение утилизации; они 
же управляют системой. Сумма взноса 
составляет до 100 € на одну машину. 
О  методике определения этого взноса 
информации нет.

Детальное описание управления 
системой утилизации транспортных 
средств, выведенных из эксплуатации 
в  США, дано в соответствующем до-
кладе15. В нем представлены пошаговое 
описание утилизации ВЭТ от первона-
чального демонтажа до переработки 

компонентов отходов и удаления неути-
лизируемых отходов, а также стоимость 
проведения утилизационных работ на 
существующих предприятиях. При 
этом в стоимости утилизации не учи-
тывается ряд статей затрат, в том числе 
стоимость разработки документации, 
затраты на создание самих предприя-
тий и пр. В США уместно говорить не 
об управлении системой утилизации, 
а о ее координации. Саму систему авто-
рециклинга формируют предприятия-
демонтажеры, которые образуют Аме-
риканскую ассоциацию рециклеров. 
Предприятия приобретают у последне-
го владельца автомобиль, и в зависимо-
сти от технического состояния машины 
ее владелец получает 50–80 $.

Во Франции для управления авто-
рециклингом Министерством по ох-
ране окружающей среды и Министер-
ством промышленности создан орган 
«Accord cadre», использующий методы 
свободного рынка. Затраты предприя-
тия на утилизацию, составляющие око-
ло 330 € на один автомобиль, окупают-
ся доходами. Прочие статьи расходов 
несут другие организации: разработку 
законодательной базы – государство, 
технологическую базу – производите-
ли техники и т. д.

В Японии утилизационный сбор 
для обеспечения утилизации ВЭТ опла-
чивается покупателем при покупке но-
вого автомобиля. Управляет системой 
специально созданный орган – Japan 
Automobile Recycling Promotion Center, 
сертифицированный Министерством 
экономики, торговли и промышленно-
сти и Министерством охраны окружа-
ющей среды. Конкретный размер сум-
мы устанавливается производителем 
(импортером) автомобиля, но должен 

13 Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and 
Social Committee and the Committee of the Regions on the implementation of directive 2000/53/Ec on 
end-of-life vehicles for the period 2002-2005. Brussels, 2007. 6 p. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0618&from=EN

14 Bundesgesetz über das Wirtschaftliche Recycling von Deutschland (vom 10/07/1996). 
15 Staudinger J., Keoleian G. A. Management of end-of-life vehicles (ELVs) in the US. Center for 

Sustainable System, Report No. CSS01-01. Ann Arbor ; Michigan : University of Michigan, 2001. 67 p. 
URL: http://css.umich.edu/publication/management-end-life-vehicles-elvs-us
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согласовываться с контролирующими 
органами. Информация о методике оп-
ределения ВУСб отсутствует.

Наибольший интерес представляет 
опыт утилизации ВЭТ в Нидерландах, 
где производители и импортеры авто-
мобилей, как и в России, платят сбор 
на утилизацию автомобиля. При этом 
ВУСб в 1995 г составляла 113 €, с 1998 г. 
сократилась до 68 €, с 2000 г. – до 45 €, 
в настоящее время составляет 15 €. Си-
стемой авторециклинга управляет ком-
пания Auto Recycling Nederland (ARN), 
100 % акций которой принадлежит 
фонду Auto & Recycling, созданному 
при участии правительства и автопро-
изводителей.

Определенный интерес представля-
ет работа китайского ученого [2], в ко-
торой рассматривается роль величины 
субсидий на китайскую отрасль ути-
лизации выведенной из эксплуатации 
продукции на примере автомобильных 
двигателей. Одновременно рассмотре-
ны экологический эффект и экономиче-
ские показатели утилизации продукции 
с использованием методологии систем-
ной динамики и метода компьютерного 
моделирования. Исследовано влияние 
величины государственных субсидий 
на ряд показателей, таких как работы 
производителя продукции по обеспе-
чению ее утилепригодности на этапе 
проектирования; количество возвраща-
емых вторичных ресурсов и неисполь-
зуемых отходов; прибыль предприя-
тий, утилизирующих эту продукцию; 
цена загрязнения; социальное обеспе-
чение и другие. Результаты исследова-
ния показали, что при всех прочих рав-
ных условиях существует оптимальная 
величина государственных субсидий, 
которая обеспечивает максимально 
возможное ресурсосбережение при 
проведении утилизации продукции, 
выведенной из эксплуатации.

Проведенный анализ систем ути-
лизации показал, что, хотя требования 

к деятельности по обращению с отхо-
дами являются общими, финансовые 
механизмы для создания систем ути-
лизации ВЭТ в разных странах имеют 
свою специфику. При этом в ЕС ис-
пользуются три основные организа-
ционно-экономические и финансовые 
модели управления системой, учиты-
вающие национальную специфику раз-
личных стран16.

В большинстве стран Евросоюза 
производители и импортеры техники 
самостоятельно создают индивидуаль-
ную систему утилизации (64 % стран) 
для выпускаемой ими техники в соот-
ветствии с национальными правовыми 
требованиями.

Эта модель является наиболее рас-
пространенной в ЕС. Преимущество 
этой системы проявляется в том, что 
производители уже на этапах проекти-
рования и производства проводят ра-
боты по снижению трудоемкости ути-
лизационных работ и самостоятельно 
финансируют утилизационные пред-
приятия, обеспечивая их оптимальным 
технологическим и техническим осна-
щением. Это гарантирует снижение 
цены и повышение конкурентоспособ-
ности машины.

Производители могут избежать 
создания инфраструктуры для утили-
зации ВЭТ, если будут использовать 
коллективную систему (23 % стран) 
и  услуги уже действующих предприя-
тий для выполнения норм утилизации. 
Это позволяет снизить затраты на про-
ведение утилизации. Такую модель ис-
пользует примерно 1/4 часть стран ЕС. 
В этих странах производители и им-
портеры техники учреждают и финан-
сируют некоммерческую организацию, 
отвечающую за управление системой 
утилизации ВЭТ. В данном случае эта 
организация является посредником 
между производителем техники и дей-
ствующими утилизационными пред-
приятиями, обеспечивает эти предприя-

16 Конференция «Утилизация транспортных средств в России» – YouTube. URL:  https://www.
youtube.com/watch?v=la-3vOoN2Aw.
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тия технологиями утилизации, которые 
разрабатывает производитель техники. 
Контроль над соблюдением техноло-
гий утилизации и выполнением норм 
утилизации государство оставляет за 
собой.

Самая непопулярная модель управ-
ления системой утилизации ВЭТ осно-
вана на законодательно введенном 
сборе (13  % стран), который обязаны 
уплачивать производители техники 
(утилизационный сбор) и импортеры 
(экологический сбор). Эти сборы по-
ступают в госбюджет, а управление 
системой утилизации ВЭТ, в том числе 
контроль над выполнением норм ути-
лизации и соблюдением ее технологий, 
берет на себя государство.

Именно такую модель выбрало 
Правительство России. По сути, дан-
ная модель управления системой ути-
лизации ВЭТ аналогична той, которая 
использовалась в советский период. 
Отличие выбранной модели от прото-
типа заключается в том, что в СССР 
государство создавало, финансирова-
ло и  контролировало инфраструктуру 
и технологии производства работ пред-
приятий на всех этапах жизненного ци-
кла техники; это касается и предприя-
тий, осуществляющих рециклинг отхо-
дов всех видов, в том числе ВЭТ. Такая 
модель обеспечивала низкие цены на 
производимую технику, повышала ее 
конкурентоспособность и  покупатель-
ную способность потребителей этой 
техники. Сейчас субсидирование ра-
бот по созданию системы утилизации 
ВЭТ должен осуществлять ее произ-
водитель, но в соответствии с законом 

он может эти затраты включать в стои-
мость техники, т. е. фактически за ути-
лизацию платит потребитель техники.

При этом следует отметить, что 
в  России законодательная база систе-
мы утилизации создана позже осталь-
ных стран, постоянно дорабатывается 
(так, например, закон №89-ФЗ17 с мо-
мента принятия до настоящего вре-
мени претерпел более 30 редакций), 
а сама система пока находится на этапе 
обсуждения.

С необходимостью создания систе-
мы утилизации транспортных средств 
в России первыми столкнулись авто-
производители, экспортирующие свою 
продукцию, в том числе ПАО «АВТО-
ВАЗ». В соответствии с международ-
ными требованиями производитель 
техники должен принимать участие 
в утилизации своей продукции после 
окончания ее использования. На пред-
приятии была создана исследователь-
ская лаборатория, которая, изучив опыт  
зарубежных стран [3], разработала  
мероприятия, обеспечивающие соот-
ветствие этим требованиям. Однако, 
ввиду отсутствия законодательного 
поля и  механизма финансового обес-
печения, в России система утилизации 
ВЭТ до сих пор не создана. Первая 
попытка ее создания18 носила деклара-
тивный характер, поскольку законода-
тельная и финансовая базы для обеспе-
чения такой системы были определены 
только в 2012 г. и только для одного 
вида техники19. Однако данное поста-
новление способствовало созданию си-
стем утилизации, в первую очередь для 
автомобильного транспорта [4]. В  то 

17 Об отходах производства и потребления : федер. закон Рос. Федерации от 24 июня 1998 г. 
№ 89-ФЗ (ред. от 31.12.2017) : принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 22 мая 1998 г. : 
одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 10 июня 1998 г. URL: http://ivo.garant.ru/#/
document/12112084/paragraph/59112:0

18 О проведении эксперимента по стимулированию приобретения новых автотранспортных 
средств взамен вышедших из эксплуатации и сдаваемых на утилизацию, а также по созданию 
в Российской Федерации системы сбора и утилизации вышедших из эксплуатации автотранспорт-
ных средств : постановление Правительства РФ от 31 дек. 2009 г. № 1194 // Собрание законодатель-
ства РФ. 2010 г. № 3. Ст. 319.

19 Об утилизационном сборе в отношении колесных транспортных средств : постановление 
Правительства РФ от 30 авг. 2012 г. № 870 // Собрание законодательства РФ. 2012 г. № 36. Ст. 4919.
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же время в данном направлении уче-
ными агропромышленного комплекса 
начата работа20, которая продолжается 
и в настоящее время21 [5–8].

Существует еще множество ис-
следований, посвященных изучению 
и созданию технологий проведения от-
дельных видов утилизационных работ, 
касающихся сбора и транспортировки 
ВЭТ22, сортировки деталей при утили-
зации23, но их авторы не затрагивают 
вопрос определения ВУСб.

Как уже отмечалось выше, в насто-
ящее время в России ВУСб на транс-
портные средства, в соответствии 
с законом24, назначается государством, 
и оно же должно обеспечивать финан-
сирование всех затрат, которые необ-
ходимы для проведения утилизации за 
счет утилизационного сбора опреде-
ленной величины. Однако, как показал 
анализ отечественных и зарубежных 
публикаций, касающихся утилизации 
ВЭТ, информация о методике опреде-
ления ВУСб отсутствует. Это не только 
затрудняет анализ и определение оп-

тимального значения утильсбора, но 
и  вызывает сомнения в правильности 
его определения со стороны произво-
дителей и потребителей техники.

Материалы и методы
При введении утильсбора на ко-

лесные транспортные средства25 его 
величина была назначена в директив-
ном порядке без аналитических расче-
тов, что вызвало негативную реакцию 
как производителей техники, так и ее 
потребителей. При подготовке Поста-
новления Правительства РФ26 было 
принято решение обосновать эту ха-
рактеристику для создания системы 
утилизации самоходной техники, ко-
торая включает в себя сельскохозяйст-
венную технику и технику специализи-
рованных производств. Разработчики 
данного постановления обратились 
в ГОСНИТИ (в настоящее время ФГБ-
НУ ФНАЦ ВИМ) с предложением вы-
полнить работу по обоснованию ВУСб 
на сельхозтехнику27 и технику специа-
лизированных производств28. При вы-
полнении этой работы исследователи 

20 Конкин М. Ю. Концептуальные основы и научное обеспечение технологической утилиза-
ции сельскохозяйственной техники: : автореф. дис. ... д-ра техн. наук. М., 2004. 38 с.

21 Игнатов В. И. Методология и технологические решения для проведения рециклинга машин 
и агрегатов в АПК : дис. ... д-ра технических наук. М., 2018. 460 с.

22 Aldoshin N. Zabezpečení sběru i transportu techniky na recyklaci // Sborník Mezinárodní vědecké 
konference nové směry ve využití zemědělské, dopravní a manipulační techniky ve vztahu k životnímu 
prostředí. 2012. P. 323–326.

23 Aldoshin N. Use of Markov chains for definition of manpower of control and sorting of details // 
Quality and Reliability of Technical Systems. Nitra : Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre, 
2011. P. 10–13.

24 Об отходах производства и потребления : федер. закон Рос. Федерации от 24 июня 1998 г. 
№ 89-ФЗ (ред. от 31.12.2017) : принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 22 мая 1998 г. : 
одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 10 июня 1998 г. URL: http://ivo.garant.ru/#/
document/12112084/paragraph/59112:0

25 Об утилизационном сборе в отношении колесных транспортных средств : постановление 
Правительства РФ. 

26 Об утилизационном сборе в отношении самоходных машин и (или) прицепов к ним и о вне-
сении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации : постановление Прави-
тельства РФ от 06.02.2016 № 81 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2016. № 7. Ст. 991.

27 Актуализация Стратегии развития сельскохозяйственного машиностроения России на пе-
риод до 2020 года по разделу подпрограммы: «Обоснование размеров утилизационного сбора для 
отдельных видов и категорий сельскохозяйственных машин (тракторы сельскохозяйственные, ком-
байны зерноуборочные, комбайны кормоуборочные, опрыскиватели, машины для уборки корнепло-
дов, машины для внесения минеральных и органических удобрений)» : отчет о НИР / В. С. Гераси-
мов [и др.]. М. : ГОСНИТИ, 2014. 123 с.

28 Проработка возможности введения утилизационного сбора на дорожно-строительную тех-
нику по разделу подпрограммы: «Машиностроение специализированных производств» госпро-
граммы РФ «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» : отчет о НИР / 
В. С. Герасимов [и др.]. М. : ГОСНИТИ, 2015. 122 с.
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исходили из того, что создать систему 
одномоментно невозможно: для этого 
необходимо определенное время Tc. 
Авторами статьи была выдвинута ги-
потеза поэтапного формирования стра-
тегии создания системы.

В соответствии с данной гипотезой 
период становления системы должен 
включать три этапа, показанные на рис. 1.

Наиболее сложным является этап 
интенсивного развития, который харак-
теризуется созданием инфраструктуры, 
обеспечением ее технологическим обо-
рудованием и технологической доку-
ментацией, доработкой законодательной 
базы и выполнением других работ, тре-
бующих затрат. При постепенном увели-
чении программы утилизации каждый 
j-й год от N0 = 0 до проектной мощности 
NTc = NПУМ ежегодные инвестиции на эта-
пе стабилизации системы будут умень-
шаться, а утилизационные предприятия 
с момента Тс, когда система выйдет на 
проектную мощность NПУМ, начнут полу-
чать стабильные доходы, превышающие 
инвестиции. В период стабильной рабо-

ты инвестиции на проведение утилиза-
ционных работ будут минимальными. 
Именно этот период формирования си- 
стемы рассматривается в докладе29 и дру-
гих зарубежных работах.

Для упрощения процесса понимания 
взаимосвязи финансовых параметров, 
определяющих возможности создания 
системы утилизации ВЭТ, рассмотрим 
схему формирования данных параме-
тров, которая приведена на рис. 2.

Основным параметром, определя-
ющим финансовую сторону системы, 
является ВУСбj (рис. 2, поз. 1), который 
уплачивают производители за каждую 
i-ую машину, вводимую в эксплуата-
цию на территории России. На создание 
системы потребуется определенная ве-
личина годовых финансовых ресурсов 
(ВГФРj, поз. 2). Для этого будет исполь-
зоваться годовой фонд утилизационного 
сбора (ГФУСбj, поз. 3), который каждый 
j-й год накапливается в госбюджете.

Исходным посылом при разработке 
стратегии утилизации ВЭТ и определе-
нии значений ее параметров являлось 

29 Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and 
Social Committee and the Committee of the Regions on the implementation of directive 2000/53/Ec on 
end-of-life vehicles for the period 2002-2005. Brussels, 2007. 6 p. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0618&from=EN

Р и с. 1. Принятая гипотеза формирования стратегия развития системы 
F i g. 1. The accepted hypothesis of the formation of a system development strategy
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условие преобладания доходной части 
над расходной, т. е. 

ГФУСбj ≥ ВГФРj,              (1)

а ВУСбj, при котором выполняется 
условие (1), будет оптимальной.

При соблюдении этого условия 
система будет полностью обеспечена 
финансовыми ресурсами на все виды 
работ, и это повысит вероятность ее 
разработки и внедрения.

В общем случае при определении 
годовых затрат, необходимых и доста-
точных для создания системы, требует-
ся учитывать несколько базовых статей 
затрат, т. е.

ВГФРj = Qj = Qj1 + Qj2 + Qj3 + Qj4 – Дj, (2)

где Qj1 = Qjи + Qjзб – затраты на форми-
рование инфраструктуры системы (Qjи) 
и разработку законодательной базы 
(Qjзб); Qj2 = Qjнтд + Qj2б – затраты про-
изводителя машин на разработку нор-
мативно-технологических документов 

и технологий (Qj2а), а также на прове-
дение безопасных и контролируемых 
утилизационных работ стоимостью 
Qj2б; Qj3 – затраты на логистику; Qj4 – за-
траты на захоронения неиспользуемых 
отходов в j-ом году; Дj – доходы от реа-
лизации компонентов от ВЭТ.

Таким образом, определив ВГФРj, 
требующихся для создания системы, 
и имея информацию о стоимости вво-
димого парка машин Спмj, можно будет 
найти процентную ставку утилизацион-
ного сбора Пстj для каждого года (этапа) 
становления системы в процентах или 
в  денежном выражении для каждого 
типа (вида) техники. По договоренности 
с разработчиками был просчитан вари-
ант, при котором время, необходимое 
для стабилизации системы, составило 
3 г. В соответствии с принятой гипотезой 
необходимо было определить ежегодные 
значения ВУСбj для каждого года (этапа).

Решение поставленной задачи по-
требовало разработать оригинальную 
методику, включающую определение 
целого ряда параметров:

Р и с. 2. Схема формирования финансовых параметров системы: 
1 – величина утилизационного сбора ВУСбj; 2 – величина годовых финансовых ресурсов ВГФРj; 

3 – годовой фонд утилизационного сбора ГФУСб; 4 – стоимость парка новых машин Спмj;  
5 – парк утилизированных машин Nj; 6 – основное условие создания системы: ГФУСбj ≥ ВГФРj

F i g. 2. Scheme of formation of financial parameters of the system: 
1 – size utilization fee SUFj; 2 – amount of annual financial resources ААFRj;  

3 – annual fund utilization fee АFUFj; 4 – cost of new machine park СМPj; 5 – recycled machine park Nj; 
6 – the main condition for creating a system: АFUFj ≥ ААГАj
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– количество машин i-ого вида, на-
ходящихся в эксплуатации;

– цена одной новой машины i-ого 
вида, вводимой в эксплуатацию в j-ом 
году;

– количество утилизируемых ма-
шин всех видов в j-й год;

– масса одной машины i-ого вида; 
– масса п-ого компонента в i-й ма-

шине;
– мощность и цена утилизационно-

го предприятия k-ого вида;
– стоимость подготовительных 

и  основных (утилизационных) работ 
для каждого i-ого вида машин в j-й год; 

– затраты на транспортирование 
объектов утилизации работ в j-й год;

– затраты на разработку законода-
тельных актов и технологий утилиза-
ции и др.

Необходимая информация была 
получена в 12 регионах России в про-
цессе анкетирования предприятий 
АПК, использующих сельхозтехнику 
и технику специализированных про-
изводств, а  также в полевых условиях 
на агропредприятиях, использующих 
такую технику. Значительная часть 
требуемой информации была получена 
от разработчиков постановления30. Вся 
полученная информация была обрабо-
тана с  использованием методов мате-
матической статистики.

Для упрощения расчетов были 
разработаны алгоритм расчета31 [7] 
и  компьютерные программы32; 33. Бо-
лее подробная информация о методике 
и результатах расчета приведена в раз-
личных публикациях34 [6; 7].

Результаты исследования
Результаты показали, что утили-

зационный сбор является важным ин-
струментом для решения проблемы 
утилизации ВЭТ. Величина этого сбора 
зависит от мощности системы, т. е. от 
количества ежегодно утилизируемой 
техники определенного вида, величи-
ны периода создания системы утилиза-
ции техники и темпов роста мощности 
рассматриваемой системы утилизации 
данной техники, т. е. от стратегии со-
здания системы. Обязательным усло-
вием ее создания является преоблада-
ние доходной части над расходной.

Важным результатом исследования 
стала разработка стратегии создания 
системы и компьютерные программы 
расчета базовых величин, входящих 
в условие (1). Проведенные автора-
ми расчеты с использованием данных 
программ позволили определить оп-
тимальную величину ВУСб для сель-
скохозяйственной техники и техники 
специализированных производств для 
принятого варианта стратегии.

Компьютерные программы опреде-
ления величин (1) позволяют рассчи-
тать их численные значения при любых 
стратегиях создания системы на раз-
личных этапах ее развития.

При всех прочих условиях наиболее 
фондоемким этапом реализации стра-
тегии создания системы утилизации 
ВЭТ конкретного вида является этап ее 
интенсивного развития (рис. 1), для за-
вершения которого необходимо обеспе-
чить финансирование всех видов работ, 
определяемых формулой (2).

30 Об утилизационном сборе в отношении самоходных машин и (или) прицепов к ним и о вне-
сении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации : постановление Прави-
тельства РФ от 06.02.2016 № 81 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2016. № 7. Ст. 991.

31 Игнатов В. И. Методология и технологические решения для проведения рециклинга машин 
и агрегатов в АПК : дис. ... д-ра технических наук. М., 2018. 460 с.

32 Свидетельство о государственной регистрации программы для ЭВМ : Определение затрат на 
создание системы утилизации сельскохозяйственной техники. Рег. № 2017613673 от 24.03.2017 г.

33 Свидетельство о государственной регистрации программы для ЭВМ : Определение эффек-
тивности системы утилизации техники специализированных производств. Рег. № 2017614301 от 
11.04.2017 г.

34 Игнатов В. И. Методология и технологические решения для проведения рециклинга машин 
и агрегатов в АПК.
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Расчеты ВУСб на сельхозтехнику35 
[6] показали, что для проведения дан-
ного этапа развития системы «с нуля» 
(т. е. исходя из того, что ее инфраструк-
тура и другие элементы полностью от-
сутствуют, а нормативно-законодатель-
ная база потребует доработки) доста-
точно будет ввести ставки утильсбора 
на сельхозтехнику в пределах 8 %.

Для успешного завершения данного 
этапа ВУСб может быть завышена, чтобы 
иметь резерв финансовых ресурсов для 
выполнения неучтенных видов работ. 
Так что завышение государством ВУСб 
на самоходную технику36 можно считать 
закономерным явлением, при условии, 
что финансирование работ, определен-
ных в формуле (2), будет осуществляться 
в соответствии с потребностями.

Согласно результатам расчетов, для 
реализации последующих этапов разви-
тия системы потребности в инвестициях 
будут снижаться, т. е. тренд изменения 
ВУСб корреспондируется с аналогичным 
трендом, характеризующим изменение 
этой величины в  Нидерландах (именно 
голландскую систему утилизации тех-
ники многие эксперты считают эталон-
ной). Аналогичные результаты были 
получены для техники специализиро-
ванных производств: ставки утильсбора 
для нее одного порядка со ставками на 
сельхозтехнику.

При проведении исследований было 
установлено, что затраты на проведение 
утилизационных работ в полной мере 
зависят от массы утилизируемой маши-
ны. Были просчитаны коэффициенты 
удельной мощности самоходной тех-
ники (соотношение мощности силовой 

установки к массе машины: кВт/т). Ве-
личина этого коэффициента для парка 
самоходной техники изменяется более 
чем в 4 раза: от 10 до 45 кВт/т. Исходя 
из этого, в качестве идентификацион-
ной характеристики, определяющей 
ВУСб на самоходную технику, рекомен-
дована масса машины; именно от массы 
зависят не только затраты на проведе-
ние утилизации, но и доходы, получае-
мые утилизаторами от реализации ком-
понентов утилизируемой машины.

Полученные авторами результаты 
расчетов оптимальных значений ВУСб 
для самоходной техники были исполь-
зованы при разработке Постановления 
Правительства37.

Обсуждение и заключение
Правительство России, выбрав 

модель утилизации, основанную на 
утилизационном сборе, взяло на себя 
ответственность за создание системы 
утилизации ВЭТ. Базовой характери-
стикой, определяющей возможность 
создания данной системы при вы-
бранной модели управления, является 
ВУСб. Однако в  России такая методи-
ка отсутствует, а  зарубежные принци-
пы определения этой характеристики 
в  силу национальных особенностей, 
экономического положения и специфи-
ки организационно-законодательной 
базы в России неприменимы.

Однако практика показала, что вве-
денная в Постановлении Правитель-
ства России38 ВУСб на самоходную 
технику значительно превышает опти-
мальное значение. С одной стороны, 
это снижает конкурентоспособность 
самоходных машин и покупательную 

35 Актуализация Стратегии развития сельскохозяйственного машиностроения России на пе-
риод до 2020 года по разделу подпрограммы: «Обоснование размеров утилизационного сбора для 
отдельных видов и категорий сельскохозяйственных машин (тракторы сельскохозяйственные, ком-
байны зерноуборочные, комбайны кормоуборочные, опрыскиватели, машины для уборки корнепло-
дов, машины для внесения минеральных и органических удобрений)» : отчет о НИР / В. С. Гераси-
мов [и др.]. М. : ГОСНИТИ, 2014. 123 с.

36 Об утилизационном сборе в отношении самоходных машин и (или) прицепов к ним и о вне-
сении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации : постановление Прави-
тельства РФ от 06.02.2016 № 81 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2016. № 7. Ст. 991.

37 Там же.
38 Там же.
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способность предприятий, использую-
щих самоходную технику. Это вызвано, 
скорее всего, тем, что начавшаяся не-
сколько лет назад экспансия зарубежной 
техники привела к ее доминированию 
в  отраслях, использующих эту техни-
ку, в том числе и в АПК. Правительство 
России повысило одновременно и ути-
лизационный, и экологический сборы, 
которые платят отечественные произ-
водители и импортеры. Так, например, 
ВУСб на новые сельхозтракторы коле-
блется в пределах 10,5‒62 % от стои-
мости новой машины [1], а на машины, 
вводимые в эксплуатацию с наработкой 
более 3 лет (в основном это импортные 
машины), ВУСб составляет в пределах 
66‒190 % от стоимости машины. С дру-
гой стороны, полученные от утильсбора 
средства используются для субсидиро-
вания отечественных предприятий, про-
изводящих самоходную технику.

По мнению экспертов, резкое повы-
шение ВУСб на приобретение россий-
скими предпринимателями устаревшей 
самоходной техники должно сущест-
венно снизить поток такой техники, по-
ступающей в Россию. Подобное повы-
шение можно рассматривать как поло-
жительный фактор, обеспечивающий 
заградительный барьер от устаревшей 
зарубежной техники и способствую-
щий развитию отечественного маши-
ностроения.

Следует отметить, что назначение 
в Постановлении в качестве иденти-
фикационной характеристики ВУСб 
«мощности силовой установки сель-
хозтехники» некорректно. Авторы 
статьи полагают, что такой характе-
ристикой должна быть масса машины, 
которая напрямую связана с затратами 
на ее утилизацию.

Обращает на себя внимание то, что 
утилизационный сбор на колесную 
технику взимается уже 6 лет, а на само- 
ходную – почти 2 года, но вопрос о раз-
работке и реализации системы утили-

зации техники пока не поставлен на 
государственный контроль.

К настоящему моменту годовой 
фонд утилизационного сбора, посту-
пивший в госбюджет (предназначен-
ный для финансирования работ по со-
зданию систем утилизации колесной 
и самоходной техники) исчисляется 
десятизначными числами, а величина 
годовых ресурсов, затрачиваемых на 
создание системы, близка к нулю, т. е. 
соотношение (3) стремится к бесконеч-
ности:

ГФУСбj / ВГФРj → ∞           (3).

Как показывают результаты иссле-
дования китайского ученого [2], ве-
личина инвестиций утилизационным 
предприятиям со стороны государства 
из Фонда утилизационного сбора влияет 
на объемы компонентов, извлекаемых 
из отходов ВЭТ. При снижении таких 
инвестиций предприятиям становится 
невыгодно заниматься компонентами, 
пользующимися низким спросом на 
рынке вторичных материалов, и эти 
компоненты вывозятся на свалки.

При ситуации, соответствующей 
условию (3), ожидать улучшения ситу-
ации с утилизацией ВЭТ не приходится. 

Отсутствие контролируемой госу-
дарством системы утилизации ВЭТ не 
означает того, что такая техника не под-
вергается утилизации. Отсутствие дан-
ной системы приводит к уходу предпри-
ятий малого и среднего бизнеса «в тень». 
Происходящий в настоящее время про-
цесс обращения с ВЭТ можно назвать 
«псевдоутилизацией», поскольку утили-
зационные предприятия, игнорируя тре-
бования ресурсосбережения и экологии, 
осуществляют утилизацию ВЭТ по «чер-
ным» схемам, нарушая законодательство 
России. О  негативном влиянии данного 
процесса на экономику страны сказал 
на заседании Совета по стратегическому 
развитию и приоритетным проектам39 

39 Там же.
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В. В. Путин, отметив, что этот вид дея-
тельности сильно криминализирован и 
требует создания эффективного механиз-
ма обращения с отходами.

По данным НП НСРО «РУСЛОМ.
КОМ», через руки «черных» утилизато-
ров проходит около 60 % металлолома. 
При такой «утилизации» в металлолом 
и в последующую переплавку попада-
ют пригодные для работы детали, кото-
рые могут служить в качестве запасных 
частей для самоходных машин [9], что 
практикуется за рубежом. Особенно 
это актуально для импортной техни-
ки, приобретение запасных частей для 
которой требует значительных затрат 
времени и финансов.

Для деталей с допустимым износом 
учеными разработаны технологии, ко-
торые позволяют восстанавливать 100 
и более процентов начального ресурса 
детали [10].

В неиспользованные отходы попада-
ют пластмасса, резина, стекло и другие 
компоненты утилизируемой самоход-
ной техники, невостребованные и плохо 
реализуемые на вторичном рынке. При 
использовании технологий переработ-
ки, которые разработаны исследовате-
лями [11], безвозвратные потери этих 
компонентов сокращаются в разы.

Отсутствие государственного уча-
стия в создании систем утилизации ВЭТ 
приводит к тому, что количество неи-
спользованных отходов, которые разме-
щаются без соблюдения экологических 
требований, возрастает; это приводит 
к ухудшению экологической обстановки 
в России. В результате этого государство 

несет огромные материальные убытки 
от потери вторичных ресурсов, которые 
извлекаются из техники не полностью 
и  реализуются в основном по «серым» 
схемам, без уплаты налогов. При этом 
для восстановления экологического рав-
новесия потребуются средства, несоиз-
меримо бóльшие, чем «экономия» Фонда 
утильсбора [12].

В то же время, по нашей информа-
ции, Правительством РФ уже подготов-
лен проект Постановления о введении 
утильсбора на продукцию тяжелого 
и  энергетического машиностроения, 
пищевой промышленности, станко-
строения. Информация о методике оп-
ределения ВУСб и планах по созданию 
систем утилизации техники под госу-
дарственным контролем отсутствует.

Публикации и другие научные раз-
работки авторов по данной тематике 
показали, что размеры утилизационного 
сбора можно определить путем расче-
тов, исходя из стратегии развития сис-
темы утилизации определенного вида 
техники. В качестве базы для разработ-
ки расчетного механизма этого важного 
экономического параметра может быть 
использована представленная в данной 
статье методика. Правительству остается 
сделать несколько последовательных ша-
гов: разработать конкретные параметры 
стратегии создания систем утилизации 
выведенной из эксплуатации техники  
различных видов, определить оптималь-
ные параметры ВУСб, финансировать 
создание и реализацию этих систем для 
решения проблемы рециклинга отходов 
производства и потребления.
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